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Klinisk utbildning i pa sjukskoterskeutbildningen

* Frirorlighet for arbetstagare - Europaparlamentet och radet ska utfarda direktiv eller forordningar for att
genomfora den fria rorligheten (art. 45-46 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF))

« Omsesidigt erkinnande av examens-, utbildnings- och andra behérighetsbevis och till samordning av
medlemsstaternas bestammelser i lagar och andra forfattningar for att underlatta for personer att
starta/utdva naringsverksamhet. | fraga om lakaryrket, liknande yrken och farmaceutiska yrken forutsatter
den gradvisa avvecklingen av inskrankningarna en samordning av villkoren for att fa utova dessa yrken i de
olika medlemsstaterna (art. 53 FEUF)

» Forverkligandet av socialpolitiska mal i unionen kraver att medlemsstaterna samordnar bl.a. grundlaggande
och kvalificerad yrkesutbildning (art. 151 FEUF)

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om

erkdannande av yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/55/EU (yrkeskvalifikationsdirektivet)

Medlemsstaterna ska genom lagstiftning genomfora EU-ratten (art. 291.1 FEUF) och bestammer form och
tillvagagangssatt for att implementera direktiv (art. 288 FEUF). Lojalitetsprincipen art. 4.3 i Férdraget om
Europeiska unionen.



Artikel 31 i yrkeskvalifikationsdirektivet

Utbildningen till sjukskoterska med ansvar for allman halso- och sjukvard skall ske pa heltid och skall omfatta minst den
utbildningsplan som anges i punkt 5.2.1 i bilaga V

(p. 2)

Utbildningen till sjukskoterska med ansvar for allman halso- och sjukvard skall omfatta minst tre ars utbildning eller 4 600 timmars
teoretisk och klinisk undervisning, varav den teoretiska undervisningen skall utgéra minst en tredjedel och den kliniska
undervisningen minst halften av den foreskrivna minimitiden for utbildningen. Medlemsstaterna far ge partiell dispens for personer
som genomgatt en del av denna utbildning inom ramen for annan utbildning pa minst motsvarande niva.

Medlemsstaterna skall se till att den institution som utbildar sjukskoterskor ar ansvarig for samordningen av den teoretiska och kliniska
undervisningen under hela utbildningen.

Med den kliniska undervisningen avses den del av sjukskoterskeutbildningen dar den studerande, som medlem i ett arbetslag och i
direkt kontakt med friska eller sjuka enskilda och/eller grug)per, lar sig att planera, utféra och bedéma en sjukskoterskas samlade
varduppgifter pa grundval av forvarvade kunskaper och fardigheter. De sjukskoterskestuderande skall inte bara lara sig att inFé i ett
arbetsla%, utan dven att leda ett arbetslag och organisera en sjukskoterskas samlade varduppgifter, inklusive undervisning i halsovard
for enskilda personer och mindre grupper vid vardinrattningar eller ute i samhallet.

Denna utbildning skall dga rum pa sjukhus och vid andra vardinrattningar samt ute i samhallet under de undervisande
sjukskoterskornas ansvar i samarbete med och med stdéd av andra utbildade sjukskoterskor. Aven annan behdrig personal kan
medverka i denna undervisning.

De sjukskoterskestuderande skall delta i verksamheten pa avdelningarna i fraga i den man denna bidrar till deras utbildning och gér
att de kan ta pa sig det ansvar som ar forbundet med en sjukskoterskas varduppgifter.

(p. 3 och 5)

Bade undervisning och utbildning anvands i direktivets svenska oversattning (eng. training). Begreppet timme definieras inte.



Bilaga V p. 5.2.1 till
yrkeskvalifikationsdirektivet

* Minimikrav pa utbildningsplanen:

B. Klinisk undervisning

— Halso- och sjukvard i relation till

— allmanmedicin och invartesmedicinska specialiteter,
— allman kirurgi och dvriga kirurgiska specialiteter,

— barnadlderns invartes sjukdomar (pediatrik),

— modravard,

— mentalhygien och psykiatri,

— aldrevard och langvardsmedicin,

— hemsjukvard.



Lagen (2016:145) om erkannande av
yrkeskvalifikationer

* Bestammelser om tillfallig yrkesutévning och erkannande av yrkeskvalifikationer
for den som vill utova ett reglerat yrke i Sverige som anstalld eller som
egenforetagare, och som har forvarvat yrkeskvalifikationer eller fatt dem erkanda i
en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i
Schweiz (2 §)

* Ratt att for apotekare, barnmorska, lakare, specialistlakare, sjukskoterska med
ansvar for allman halso- och sjukvard, tandlakare eller specialisttandlakare att fa
arbeta i en annan stat — yrkeskvalifikationerna erkanns automatiskt (13 §)

e Ratt att utdva det yrket pa samma villkor som om yrkesutdévaren hade forvarvat
sina yrkeskvalifikationer har i landet (8 §)

* Yrkespraktik: en period med praktik som sker under handledning, forutsatt att den
utgor ett villkor for tilltrade till ett reglerat yrke, och som dger rum under eller
efter en avslutad utbildning som leder till ett examensbevis (5 §)

e Forordning (2016:157) om erkannande av yrkeskvalifikationer



SOU 2014:19 Yrkeskvalifikationsdirektivet —
ett samlat genomforande

Utredningen om genomfdrande av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet

”Utbildningen till sjukskdterska med ansvar for allmén hélso- och sjukvard ska enligt artikel 31 i det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet omfatta sammanlagt tre ars utbildning, eller ett likvardigt antal ECTS-poang, bestdende av minst 4 600
timmars teoretisk och klinisk undervisning. Den svenska sjukskéterskeutbildningen omfattar 180 hégskolepoang (180 ECTS-poéang),
vilket motsvarar tre ars studier.13 Antalet timmar ar inte reglerat, men ett lasar omfattar 40 veckors studier och om man utgar fran
att heltidsstudier kraver 40 timmar per vecka omfattar sjukskdterskeutbildningen 4 800 timmar” (SOU 2014:19 s. 239)

”Utredningens forslag: For de utbildnincfar vars minimikrav samordnas genom direktivet ska det framga av bilagorna till
hégskoleforordningen respektive forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet att utbildningsanordnarna ar skyldiga att utforma
sina utbildningar sa att dessa uppfyller det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivets krav” (SOU 2014:19 s. 425)

”Inom ramen for myndighetens uppdrag kan det for Universitetskanslersambetet finnas anledning att diskutera med saval
utbildningsanordnare som andra som berors av regleringen hur detta och liknande krav Iémloligen kan sakerstallas. Enligt
utredningens uppfattning borde det 6vervagas att ge Universitetskanslersambetet ett sarskilt uppdrag att narmare granska i vad
man de utbildningar som erbjuds i Sverige och vars minimikrav samordnats genom direktivet aven lever upp till direktivets krav”
(SOU 2014:19 s. 430)

"For att systemet ska fungera, och fortroendet besta, kravs att Iandernas utbildningar uppfyller minimikraven. Det gar inte att
utesluta att 6kade kostnader kan komma att uppsta for utbildningsanordnare som genom direktivet och fortydliganden i forfattning
alaggs att tillhandahalla utbildning med visst innehall, t.ex. viss andel klinisk utbildning.” (SOU 2014:19 s. 476)

| propositionen finns utredningens forslag i denna del inte omnamnda (prop. 2015/16:44 Genomforande av det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet)



Overtradelseforfaranden

| januari 2019 inledde Europeiska kommissionen ett overtradelseférfarande mot Sverige vad galler vissa bestammelser i
yrkeskvalifikationsdirektivet, exempelvis samordnade minimikrav for utbildningar. Kommissionen ansag att Sverige hade
underlatit att fullgora sina skyldigheter enligt bland andra artikel 31.3 och 41.1 i yrkeskvalifikationsdirektivet genom att inte
Eyédlllsg/tz%’%%? antalet studietimmar for sjukskoterskor respektive barnmorskor i nationell ratt. (Kommissionens arendenr

Ytterligare 6vertradelseforfarande ar 2018 gallande dréjsmalstalan som nu inforts i 19 a § i lagen om erkdnnande av
tljrlsgalévc?/lglilléaécgc;ner (SFS 2021:329, prop. 2020/21:96, bet. 2020/21:UbU22, se dven Utrikesdepartementets promemoria

Utredningen om utbildning till sjukskoterska och barnmorska tillsattes, SOU 2022:35 Tryggare i vardyrket — en dversyn av
vissa fragor inom utbildning tillgjlukskéterska och barnmorska - forordade inférandet av en ny bestammelse i
hogskoleforordningen for att tydliggora yrkeskvalifikationsdirektivets krav och en specificering av klinisk utbildning pa bland
?fnnat sjukskoterskeutbildningen i bilaga 4 till hogskoleférordningen med tidsangivelse i timmar (SOU 2022:35 s. 21, 35 och 75

F_nli t EU-kommissionen kan en timme omfatta 45—60 minuter (mote med kommissionen 2021-05-20). Variation i EU-
anderna.

Utredningen foreslar darfor ocksa begreppet timme i sitt forfattningsforslag. Utredningen noterar att begreppet timme i dag
anvands 1 hogskoleférordningen utan narmare definition i nuvarande reglering om krav pa ett visst antal timmar utbildning
for tandlakar- respektive lakarexamen. Begreppet timme anvands daremot inte i hogskolelagen (1992:1434). Utredningen ser
inte néEot skal att i forfattning infora ett nytt, eget begrepp for timme enIiEt yrkeskvalifikationsdirektivet. Direktivets
minimikrav stalls i syfte att samordna utbildningarna till barnmorska, sjukskoterska, tandlakare och lakare inom EU.
Samordningen syftar i sin tur till att utbildningarna ska erkannas automatiskt som grund for att utova dessa reglerade yrken i
EU. Begreppet timme enligt yrkeskvalifikationsdirektivet avser alltsa inte svensk hogskoleutbildning generellt utan har en
begransad anvandning” (SOU 2022:35 s. 77).

Utredningen om utbildning till sjukskoterska och barnmorska gjorde bedomningen att sjukskoterskeutbildningen redan lever
upp till minimikraven, men att avtalen mellan larosaten och huvudman kan behova fortydligas for att den kliniska
utbildningen ska leva upp till direktivets krav (SOU 2022:35 s. 174)



6 kap. 17 a § hogskoleforordningen (SFS
2023:34) och bilaga 4

Ergggr i kraft den 24 februari 2023 och omfattar utbildningar som paboérjas efter juni

i bestammelsen anges att i bilaga 4 till hogskoleférordningen anges det minsta antalet
timmar utbildning enligt yrkeskvalifikationsdirektivet som vissa utbildningar som leder till
yrkesexamina ska omfatta.

i bilaga 4 till hogskoleforordningen anges att sjukskoterskeutbildningen ska omfatta minst
4 600 timmar, varav minst en tredjedel teoretisk utbildning och minst halften klinisk
utbildning. En timme motsvarar 45 minuter.

undanta%sregel for sjukskdterskeutbildningen: om det finns synnerliga svarigheter att
tillampa bestammelserna i 6 kap. 17 af§ och bilaga 4 forsta gangen pa utbildningar som
aborjas efter utgangen av juni 2023, far Universitetskanslersambetet besluta att
estaimmelserna i fraga om den utbildningen ska tillampas forsta gangen pa utbildningar
som paborjas senare, dock snarast majligt och senast efter utgangen av februari 2024.
Universitetskanslersambetet far fatta ett sadant beslut senast den 15 maj 2023 och bara
om hogskolan har ansékt om det senast den 31 mars 2023.
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