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Avtal om samverkan i Uppsala-Orebro sjukvardsregion

Bakgrund och syfte

Genom ett riksdagsbeslut 1960 indelades landet i sju sjukvardsregioner for att samverka kring
den hdogspecialiserade varden. En innebdrd av beslutet var att en distinktion gjordes mellan
regionspecialiteter och l&nsspecialiteter.

En 6versyn av regionindelningen gjordes i den sa kallade Regionssjukvardsutredningen 1974.
Utredningen féreslog bland annat att formerna for samarbetet inom sjukvardsregionerna
skulle @ndras mot en mer kontinuerlig planering for att ersatta de bindningar som via avtal
fanns for utnyttjande av ett visst antal vardplatser vid regionsjukhusen. Utredningen foreslog
aven vissa justeringar i davarande indelning i sjukvardsregioner, bland annat en
sammanslagning av Orebro- och Uppsalaregionerna och att Jamtlands I4an och landskapet
Medelpad skulle 6verforas till Norra regionen fran Uppsalaregionen. Riksdagen antog
forslaget 1980, varefter Sverige indelas i sex sjukvardsregioner; Uppsala-Orebro
sjukvardsregion, Norra sjukvardsregionen, Stockholm-Gotlands sjukvardsregion, Sydostra
sjukvardsregionen, Vastra sjukvardsregionen och Sodra sjukvardsregionen.

Tre statliga utredningar har under 2000-talet foreslagit landstings- och lanssammanslagningar
i Sverige i syfte att bilda storregioner. Parlamentariskt stod har inte erhallits for nagot av
forslagen. Parallellt med de statliga utredningarna har samtliga landsting i Sverige ansokt om
och beviljats regionbildning med regionparlament. De sista per den 1 januari 2019.

Sjukvardsregionernas indelning styrs av hélso- och sjukvardsférordning (2017:80)

dar anges i 3 kap. 2 § att for halso- och sjukvard som beror flera regioner ska landet vara
indelat i samverkansregioner. Kravet pa samverkan regleras i halso- och sjukvardslagen 7
kap. 8 § dar det anges att i fragor om halso- och sjukvard som beror flera regioner ska
regionerna samverka. Lag (2019:973).

Vilka utmaningar star svensk halso- och sjukvard infor?

Sveriges halso- och sjukvard ar hogkvalificerad, nar goda medicinska resultat och har en
stabilt hog stallning i internationell jamforelse. Medicinska och tekniska framsteg har bidragit
till att 6verlevnaden har 6kat och ménniskors livskvalitet forbattrats.

Samtidigt har utvecklingen inom varden bidragit till att allt fler lever langre med flera
kroniska sjukdomar &n tidigare. Den demografiska kurvan visar dessutom att andelen aldre
okar kraftigt de kommande decennierna. Detta staller hdga krav pa en snar omstéllning till en
optimerad och resurseffektiv vard vid ratt tillfalle och pa ratt niva.

En 6kad andel aldre och majligheten att leva langre med kroniska sjukdomar driver pa
kostnaderna i hdlso- och sjukvarden. Samtidigt minskar den arbetande andelen av
befolkningen vilket gor att skatteunderlaget sjunker. Ekvationen riskerar att inte ga ihop nar
farre maste tacka kostnaderna inte bara for varden utan for svensk valfard i stort.
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| Sverige rader stor brist pa personal inom manga yrkeskategorier i halso- och sjukvarden.
Arbetet med en langsiktigt hallbar kompetensforsorjning ar prioriterat omrade for alla
regioner i landet, parallellt med justeringar i utbudet och utformningen av utbildningar, samt
antalet utbildningsplatser som motsvarar framtidens resursbehov.

Teknikutvecklingen i samhéllet rusar. Halso- och sjukvarden har en stor uppgift i att hinna
med att utvecklas i samma takt. Digitaliseringen ar inte langre en framtidsfraga, digitala
vardverktyg i form av e-tjanster och appar har brutit igenom pa bred front. Nya, moderna
informationsstod ar pa vag att inforas som forvantas effektivisera mycket av
vardadministrationen. Samtidigt kan de underlatta samverkan mellan vardaktorer och gora
patienterna mer informerade och delaktiga i sin egen vard. Har finns dven en utmaning i att
uppfylla de héga forvantningarna hos den digitalt mogna delen av befolkningen och samtidigt
bevara en hdg niva av tillganglighet for dem som inte har formaga eller mgjlighet att anvanda
digitala verktyg.

Halso- och sjukvarden ska enligt lag vara jamlik. Men patienter behandlas inte alltid lika.
Sveriges regioner har tillsammans antagit utmaningen att genom ett gemensamt system for
nationell kunskapsstyrning infora sammanhallna och personcentrerade vardforlopp for ett
stort antal diagnoser, samt skapa ett samlat kunskapsstod for vardpersonal.

Sverige nar hga medicinska resultat. Men nar det galler samordning mellan vardens olika
aktdrer vittnar manga patienter om brister. Det galler framst kontakterna mellan primarvard
och specialistvard, samt mellan regional och kommunal vard. 2018 ars nya lag om samverkan
vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard har bidragit till en forbattring, men
utskrivningsprocessen behdver utvecklas ytterligare och det behdvs mer kunskap om hur
lagen paverkar vard- och omsorgskvaliteten for patienter och brukare.

Aven kontinuiteten och delaktigheten lyfts i patientenkéter fram som forbéttringsomréaden i
varden. Att inte fa tillracklig information, inte bli lyssnad pa eller inte bli sedd som en person
med individuella behov och unika bekymmer leder i manga fall till osakerhet i vardmatet och
ett missnoje med varden. Har behovs insatser for att systematiskt starka den personcentrerade
vard som uppfyller Patientlagens krav pa integritet, sjalvbestaimmande och delaktighet.

Utveckling av sjukvardsregionalt samarbete

Sedan 1993 finns inom Uppsala-Orebro sjukvardsregion ett 6vergripande avtal som reglerar
formerna for regionsamarbetet och finansieringen av vissa regiongemensamma verksamheter.
Det finns ocksa samarbete med regioner i andra sjukvardsregioner.

Halso- och sjukvarden har genomgatt stora forandringar sedan nuvarande
sjukvardsregionindelningens tillkomst. En utveckling mot avreglering har skett, en 6kad
valfrihet har inforts for patienterna. | patientlagen fran 2015 starks patienternas stallning med
full valfrihet att soka i hela landet till all 6ppenvard inklusive hogspecialiserad 6ppenvard.

Mojligheter att valja slutenvard utanfor den egna regionen regleras i riksavtalet for
utomlansvard. Dér anges att patienter ska erbjudas mojlighet att valja att fa sin behandling i
sluten vard i andra regioner efter att behovet har faststallts i hemregionen.

Det finns en medvetenhet om att regionerna kan fa positiva effekter av att samverkan utokas.
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Mot bakgrund av detta har samverkan inom Uppsala-Orebro sjukvardsregion vidgats till att
omfatta samverkansaktiviteter utanfor den hogspecialiserade varden.

De sju regionerna i sjukvardsregionen star alla infor utmaningar gallande saval geografi,
demografi, kompetensforsorjning, tillganglighet och ekonomi. En av utmaningarna &r att
hantera mojligheterna med vardens strukturering inom sjukvardsregionen. Breddad och
fordjupad samverkan inom hélso- och sjukvardens omrade dkar mojligheterna att skapa en
mera jamlik vard.

Regionerna har gemensamt ansvar for ett langsiktigt samarbete kring verksamhet och
utveckling, forskning, kunskapsstyrning, utbildning och kompetensforsorjning samt
digitalisering och e-halsa. Samarbetet ska k&nnetecknas av gemensamt ansvarstagande, hog
delaktighet, 6ppenhet och dialog. Samarbete inom sjukvardsregionen ska prioriteras fore
samarbete med andra huvudman.

Partnerskap

Pa nationell niva finns en 6verenskommelse om samarbete i ett s.k. partnerskap som stod for
kunskapsstyrning inom halso- och sjukvard. Syftet ar att astadkomma en langsiktig
samverkan mellan myndigheter och styrgruppen for kunskapsstyrning (SKS) for att varden
ska bli kunskapsbaserad, saker, individanpassad, jamlik, tillganglig och effektiv. De
myndigheter som ingar ar e-Halsomyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Lakemedelsverket,
Socialstyrelsen, Statens beredning for medicinsk och social utvéardering (SBU) samt
Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV)

Samverkansomraden

| avtalsforslaget redovisas olika omraden inom vilka samverkan sker pa olika satt. Det géller
bland annat vard pa universitetssjukhusen dar parterna samverkar och utnyttjar gemensamma
resurser, men dven inom 6vrig vard inom hela sjukvardsregionen, inom kunskapsstyrning,
kompetensforsorjning, upphandling och andra omraden. Avtalet ger ocksa majligheter for
parterna att inrétta nya samverkansomraden under avtalsperioden.

Fyra fokusomraden for samverkan

Verksamhet och utveckling

Regionerna samverkar for att starka det operativa samarbetet i sjukvardsregionen och for att
stodja klinisk och patientnara forskning inom sjukvardsregionens halso- och sjukvard.
Regionerna samverkar dven i arbetsprocesserna for nationell hogspecialiserad vard och
sjukvardsregional strukturering.

En ny arbetsprocess for nationell hdgspecialiserad vard beslutades av Socialstyrelsen 2018
och regleras i HSLF-FS 2018:48. Sakkunniggrupper, som skapas tillsammans med Nationella
programomraden, tar fram forslag pa atgarder som bor koncentreras till hogst 5 enheter i
landet. Forslagen remitteras och bereds av tva beredningsgrupper innan Socialstyrelsen
faststéller antal enheter som far bedriva den aktuella varden. Namnden for nationell
hogspecialiserad vard faststaller sedan vilken eller vilka regioner som beviljas tillstand att
bedriva denna vard. | sakkunniggruppernas forslag finns ofta dven forslag pa vilka tillstand
som bor nivastruktureras inom varje sjukvardsregion. Rutin finns for att inom
sjukvardsregionen samordna eventuella ansékningar om nationell hogspecialiserad vard.
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Vardens strukturering inom sjukvardsregionen och investeringssamverkan kommer att vara
angeldgna utmaningar under kommande avtalsperiod.

Coronapandemins stora pafrestningar pa vardens olika delar har uppmarksammat behovet av
samordning varfor uppfoljning och analys av erfarenheterna kommer att paverka samarbetet
inom sjukvardsregionen avseende mojligheter att utbyta exempelvis personal, materiel, lager
och vardplatser under kommande avtalsperiod.

Kunskapsstyrning

Sedan beslut 2017 etablerar Sveriges regioner ett gemensamt system for kunskapsstyrning for
att astadkomma en mer jamlik och resurseffektiv vard av hog kvalitet. Kunskapsstyrning
handlar om att utveckla, sprida och anvénda basta mojliga kunskap inom hélso- och
sjukvarden. Malet ar att basta kunskap ska finnas latt tillganglig och anvéndas i varje
patientmate. Visionen ar "Var framgang raknas i liv och jamlik halsa — tillsammans gor vi
varandra framgangsrika". En viktig framgangsfaktor ar samarbete med kommunerna.
Strukturen innehaller c:a 25 s.k. nationella programomraden och c:a 8 nationella
samverkansgrupper som stod till nationella programomraden. Till stor del har motsvarande
struktur skapats pa sjukvardsregional och lokal niva, och utveckling pagar.

Var sjukvardsregion har vardskap for fyra nationella programomraden med tillhdrande
arbetsgrupper.

Som en sarskild satsning inom kunskapsstyrningen pagar framtagande och inforande av s.k.
sammanhallna och personcentrerade vardforlopp. Dessa ar ett resultat av en 6verenskommelse
mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, och en konsekvens av
erfarenheterna av standardiserade vardforlopp for cancer. Ett vardférlopp beskriver varden for
en specifik patientgrupp och i nulaget pagar arbete med drygt 30 vardforlopp. Ansvariga ar
respektive Nationellt programomrade.

Kompetensforsérjning

Regionerna samverkar kring utbildning och kompetensutveckling med syfte att underlétta och
stodja regionernas arbete med kompetensforsérjning och paverka sjukvardsregionens
larosaten vad avser vardutbildningarnas utformning, dimensionering och innehall. Samverkan
omfattar &ven gemensamma arbetsgivarfragor.

Digitalisering och e-hélsa

Regionerna samverkar for att ta till vara pa mojligheterna med digitalisering och e-halsa samt
for att 6ka informationssakerheten genom att bland annat samverka vid incidenter, skydd av
IT-strukturer och upphandlingar av IT-system.

Samverkan sker ocksa i arbetet med framtidens vardinformationssystem.

Nationellt samverkar sjukvardsregionens regioner via Inera. Inera ar ett aktiebolag som ags av
regioner, kommuner och SKR Foretag. Uppdraget &r att skapa forutsattningar for att
digitalisera valfarden, genom att forse dgarna med gemensam digital infrastruktur och
arkitektur. Sjukvardsregionen representeras i Ineras regionala beredningsgrupp, vilken bistar
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Ineras ledning i strategiska vagval utifran regionernas behov géllande verksamhetsutveckling
genom digitalisering.

Gemensamt finansierade verksamheter
| avtalsforslaget redovisas dven verksamheter som finansieras gemensamt av alla eller nagra
av avtalsparterna. Dessa, som anges i bilaga 4 samt 6-14, ar:
- Regionala forskningsradet
- Regionalt Cancercentrum,
- Regionalt biobankscentrum
- Arbets- och miljémedicinska kliniken i Orebro
- Arbets- och miljémedicin i Uppsala
- Hornhinnebanken
- Regionens donationsansvariga lakare och donationsansvariga sjukskéterska
- Regionalt registercentrum
- Samverkansndmndens kanslifunktion
- Regional HTA-enhet
- Regionalt centrum for séllsynta sjukdomar

Da det bedoms finnas fler verksamheter som skulle lampa sig for sjukvardsregional drift och
sjukvardsregional finansiering ger avtalet mojligheter till att inratta nya gemensamt
finansierade verksamheter under avtalsperioden.

Bilagor

Forutom arbetsordning for namnden och avtal om kép av vard vid universitetssjukhusen och
vard vid andra sjukhus omfattar avtalets bilageforteckning avtal och uppdragsbeskrivningar
for aktuella samverkansomraden och gemensamt finansierade verksamheter.

Om det under avtalsperioden tillkommer fler samverkansomraden eller gemensamma
verksamheter far samverkansavtalets bilageforteckning kompletteras med nya avtal eller
uppdragsbeskrivningar.

Namn pa sjukvardsregionen

Halso- och sjukvardsforordning (2017:80) anger att for halso- och sjukvard som beror flera
regioner ska landet vara indelat i samverkansregioner, tidigare benamnt regioner. Alla
samverkansregioner anvander sig av sjukvardsregion for att markera att samverkan omfattar
hélso- och sjukvard. Samverkansregionernas namn anges i forordningen och utgar fran var
regionsjukhusen ar lokaliserade, Samverkansregion Stockholm, Samverkansregion
Linkoping, Samverkansregion Lund/Malmo, Samverkansregion Goteborg, Samverkansregion
Uppsala/Orebro, Samverkansregion Umea.

| de flesta fall har samverkansregionerna bytt till andra namn &n de som anges i férordningen
for att markera den sjukvardsregionala samhérigheten. Sjukvardsregionerna heter idag:
Stockholm-Gotland sjukvardsregion, Sydostra sjukvardsregionen, Sédra sjukvardsregionen,
Véstra sjukvardsregionen och Norra sjukvardsregionen. Enbart Uppsala-Orebro
sjukvardsregion har behallit regionsjukhusorterna i namnet.

| arbete med att ta fram det nuvarande samverkansavtalet 6vervagdes om aven var
sjukvardsregion skulle byta namn for att mer markera den sjukvardsregionala samhdérigheten.
| avvaktan pa av regeringen da aviserade forandringar av landets regionindelning beslutades
att behalla sjukvardsregionens namn.
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Pa uppdrag av Samverkansnamnden har regiondirektorsgruppen, med hjalp av
kommunikationsdirektdrsgruppen, under 2019 och 2020 utrett om sjukvardsregionen bor byta
namn. | uppdraget ingick att ge forslag till nytt namn om det visade sig finnas behov av
namnbyte.

Utredningen visar att grunden till namnet, som bygger pa de tva universitetssjukhusen, kan
upplevas som forlegad da samverkan sker pa manga olika hall i sjukvardsregionen, precis som
forskning. Fler och fler fragor styrs fran nationell niva till sjukvardsregionerna. Namnet
anvands darfor nu i fler ssmmanhang och texter &n tidigare, och behdver darfor vara
likvardigt de 6vriga sjukvardsregionerna i Sverige da de ofta beskrivs tillsammans. Namnet
behover vara enkelt att kommunicera, samt vara begripligt i sitt sammanhang. Som den
sjukvardsregion med flest medlemsregioner &r det en utmaning med ett namn som dels &r ett
paraply for samverkan, dels lyfter fram de enskilda regionernas roll. Nuvarande namn
Uppsala-Orebro sjukvardsregion leder till otydlighet kring vilken regionniva som asyftas.
Utredningen foreslar att det nya namnet blir Sjukvardsregion Mellansverige med den engelska
dversattning, Healthcare region Mid Sweden. Foreslas dven att domannamn
www.sjukvardsregionmellan.se anvands.

Ett namnbyte innebar inga stora kostnader da sjukvardsregionen inte ar ett varuméarke och
hanteras framst av personer med uppdrag inom befintliga samarbeten.

Mallar och riktlinjer behdver forstas justeras sa att korrespondens, presentationer och
beslutsunderlag far en tydlig avsandare.

Pris- och ersattningsmodell i avtalet om kop av vard vid universitetssjukhus
Samverkansnamndens arbetsutskott diskuterade pa sitt mote den 18 september pris- och
ersattningsmodellen for avtalet om kdp av vard vid universitetssjukhus. Arbetsutskottet gav
Regiondirektoérsgruppen foljande uppdrag:

— att utvardera funktion och kostnadseffektivitet av Avtal om vard vid universitetssjukhus,
— att utvarderingen ska redovisas senast under hosten 2022, och vid behov innehalla forslag
pa forandringar av pris- och ersattningsmodellen fran och med 2023-01-01,

— att senast den 31 december 2021 presentera en modell for 6kad transparens och tillit inom
ramen for Avtal om vard vid universitetssjukhus, bilaga 2 till Avtal om samverkan inom
Uppsala-Orebro sjukvardsregion, och

— att utreda mojligheten till att infora en modell med incitament som stimulerar till 6kad
samverkan och samarbete inom sjukvardsregionen vid kop av vard vid universitetssjukhus.

Forslag till beslut

att byta namn till Sjukvardsregion Mellansverige, med den engelska 6verséttning, Healthcare
region Mid Sweden,

att anvanda domannamn www.sjukvardsregionmellan.se,

at ge regiondirektorsgruppen i uppdrag att genomféra namnbytet, samt

att godkanna Avtal om samverkan inom Uppsala-Orebro sjukvardsregion for perioden 2021
och tillsvidare.

Samverkansnamnden beslutar att rekommendera sjukvardsregionens regioner
att godkéanna och realisera Avtal om samverkan inom Sjukvardsregion Mellansverige for
perioden 2021och tillsvidare.


http://www.sjukvårdsregionmellan.se/
http://www.sjukvårdsregionmellan.se/
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Rickard Simonsson Jonas Claesson
Ordférande Ordférande ledningsgruppen

regiondirektorsgruppen

Bilaga: Avtal om samverkan inom Uppsala-Orebro sjukvardsregion inklusive 15 bilagor.
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