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Regeringen har utsett en parlamentarisk kommitte for
att utreda huvudmannaskapet for halso-och
sjukvarden

« Den 1 juni 2023 beslutade regeringen att tillsatta en parlamentarisk kommitté for att utreda ett
helt eller delvis statligt huvudmannaskap for halso-och sjukvarden (dir. 2023:73).

« Ledamoterna i kommittén forordnades den 18 september 2023 och forsta kommittémotet agde
rum den 18 oktober 2023.

« Kommittén har antagit namnet Vardansvarskommittén (S 2023:04).
« Som stod till kommittén finns ett utredningssekretariat, sakkunniga och experter

« Uppdraget ska redovisas senast den 2 juni 2025.
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Utredningsdirektivet | korthet

Ta fram ett beslutsunderlag
som mgjliggor ett stegvis och
langsiktigt inférande av ett helt

eller delvis statligt
huvudmannaskap for halso-
och sjukvarden
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Analysera for- och nackdelar med ett
helt eller delvis statligt huvudmannaskap

Lamna forslag som sakerstaller ett mer

effektivt halso- och sjukvardssystem och

som utgar fran patienter och tar hansyn
till medarbetares behov

Foresla en genomférandeplan med
tidsplan och identifiera vilka atgarder
som behovs for att genomfora
kommitténs forslag
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Narmare om direktivet

+ utga fran problemen inom
halso- och sjukvarden

+ utga fran befintliga mal och
principer enligt halso- och
sjukvardslagstiftningen

» bidra till 6kad vardkvalitet,
forbattrade vardresultat, starkt
jamlikhet och effektivitet

e bidra till minskad
detaljstyrning och minskad
administrativ borda

+ ta hansyn till bade patienters
och medarbetares behov

Beslutsunderlaget ska berora

flera aspekter av

Kommittén ska bedoma och redovisa konsekvenser av forslagen i

ansvarsfordelningen:

» finansiering och resursférdelning

*  utbildnings- och
forskningsansvar

* arbetsgivaransvar

» fastigheter och vardinfrastruktur

* ansvaret fér ledning och
organisering samt daglig drift i
verksamheter som idag drivs av

offentliga huvudman

*  myndighetsorganisation och
dimensionering

beslutsunderlaget:

Konsekvenser for halso- och
sjukvardens maluppfyllelse, till
exempel kvalitet och resultat,
jamlikhet och effektivitet

samhallsekonomiska konsekvenser

och ekonomiska konsekvenser for
staten och regionerna

kompetensférsérjning
krisberedskap

den kommunala sjalvstyrelsen

anpassning utifran lokala behov och

forutsattningar

ansvarsutkravande, demokratiskt
inflytande och kontroll

samverkan och hur samverkan
kan forbattras inom ramen for ett
statligt huvudmannaskap

regionernas dvriga verksamheter

den kommunala hélso- och
sjukvarden

vilka atgarder eller utredningar
som behover tillsattas for att
hantera dessa konsekvenser

Kommittén ska gora en
samlad bedomning av
konsekvenserna och stilla
dessa i relation till alternativet
att bibehalla den nuvarande
ordningen
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Narmare om direktivet forts.

Kommittén ska redovisa en

.. Avgransningar:
genomforandeplan som: 9 9

«  beakta for- och nackdelar med regionala +  Tydliggor vilka atgarder och » Uppdraget omfattar inte
organisationer som &r geografiskt baserade forutsattningar som kravs for de forslag huvudmannaskapet for den
pa dagens sex samverkansregioner for halso- som kommittén Iamnar inom ramen for sitt kommunalt finansierade halso- och
och sjukvard beslutsunderlag sjukvarden
*  beakta och dra lardom av andra statliga +  Identifiera n6dvandiga
centraliseringsprocesser och halso- och forfattningsandringar eller statliga « Forfattningsforslag ska inte lamnas
sjukvardsreformer i andra lander utredningar
« | det fall ett delvis statligt huvudmannaskap +  Innehaller en tidplan for hur staten stegvis * Inga krav pa delbetankande
foreslas, ocksa lamna férslag pa hur den och langsiktigt helt eller delvis kan ta éver
statliga styrningen pa ett andamalsenligt satt huvudmannaskapet for halso- och
kan starkas i de delar regionerna bibehaller sjukvarden « Direktivet pekar inte ut enskilda
huvudmannaskapet verksamhetsomraden eller sakfragor
»  Specificera vilka delar som kan for kommittén att 16sa ut
genomféras pa kort respektive langre sikt
»  Beaktar konsekvenser for tandvarden och
det arbete som pagar avseende 6versyn
av beroendevarden
O O
N—
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Kommitténs malbilder for arbetet

Fokus pa patienter
och invanare

aﬂ

Behalla
systemperspektivet
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Utga fran befintliga
problem och utmaningar

Arbeta med ett
langsiktigt perspektiv
och fokus pa
framtidens utmaningar

.—ht
He0

Presentera valgrundade
antaganden med utgangspunkt i
basta tillgangliga kunskap

O)

c2n

Bygga kunskap
tillsammans
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Oversiktlig bild av arbetet
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Beskriva och analysera
utgangslaget

Hur ser utgangslaget ut gallande
de aspekter av halso- och
sjukvardssystemet som
kommittén ska belysa?

Vilka ar de mest angelagna

systemrelaterade problemen och
utvecklingsbehoven?

sssss
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Ta fram beslutsunderlag om
ett statligt huvudmannaskap
for halso- och sjukvarden

Hur skulle styrning, ansvarsutkravande,
finansiering, ansvarsférdelning och
organisation se ut i olika scenarier for ett
helt och delvis statligt huvudmannaskap?

Scenarierna analyseras och bedéms
utifran nio bedémningsgrunder,

sammanvagda av aspekter i direktivet,
reformmal angivna av kommittén och
gallande mal och principer for varden.

Vilka konsekvenser far scenarierna ur olika
perspektiv?

Vilka lardomar kan dras fran andra lander
och sektorer?

Kommitténs samlade
bedémning och forslag

Vilka for- och nackdelar finns med ett helt
eller delvis statligt huvudmannaskap i
jamforelse med nuvarande ordning?

Vilka férandringar nar det galler
huvudmannaskap, ansvarsfordelning och
styrning ar andamalsenliga i foérhallande till de
problem och utvecklingsbehov som pekats
ut?

Vilka atgarder kravs for att genomféra
kommitténs forslag och hur skulle en tidplan
for genomforande se ut?

Vardansvarskommittén, S 2023:04
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Aktuellt | kommittéarbetet

Genom orienterande samtal, moten och stort engagemang i
den 6ppna konsultationen har manga aktoérer bidragit med
utgangspunkter for arbetet.

En nulagesanalys har genomforts. Kommittén har identifierat
ett antal overgripande och systemrelaterade problem och
utvecklingsbehov som utgangspunkt for arbetet.

Flertalet workshops med experter, forskare och intressenter
har genomforts

Sekretariatet traffar tjanstemannaledningar i samtliga regioner

Flera underlagsrapporter har fardigstallts

Fokus i arbetet ligger nu pa att analysera konsekvenser samt
for- och nackdelar med ett statligt huvudmannaskap utifran det
samlade underlaget

ain
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Scenarioanalyserna

| kommande bilder ges en utforligare beskrivning av arbetet med
scenarioanalyserna, samt vissa exempel fran det genomforda arbetet.
Bilderna kan anvandas for diskussion och analys i olika sammanhang.

« Eftersom analyserna pagar kommer innehallet och den narmare
utformningen att utvecklas och forandras i takt med att arbetet fortskrider

« Bilderna om scenarioanalysen ar att betrakta som arbetsmaterial som
utvecklas Iopande och de bor hanteras darefter

Vardansvarskommittén
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Analys av scenarier for statligt huvudmannaskap

« Sekretariatet beskriver och analyserar flera
scenarier, bade gallande helt och delvis statligt
huvudmannaskap.

« Scenarierna fungerar som analysverktyg for att
identifiera tankbara konsekvenser och effekter av
ett helt respektive delvis statligt
huvudmannaskap.

« (Genom analyserna skapas ett brett
kunskapsunderlag for kommittén att arbeta
vidare utifran. Bade mojligheter och risker med
forandrad ansvarsfordelning och styrning ska
belysas.

ain
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Scenarioanalysens olika steg

Identifiera scenarier for helt
eller delvis statligt
huvudmannaskap

Utformning av scenarierna

|dentifiera
forandringsmekanismer i
scenarierna

Analysera konsekvenser och
effekter ur olika perspektiv

Underlag for jamforelser

med nuvarande ordning

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Scenarierna har valts utifran definitionen av huvudmannaskap och omraden dar det framforts sarskilda
argument for centralisering.

Scenarierna avser helt statligt huvudmannaskap och olika varianter av delvis statligt huvudmannaskap.

Scenarierna utformas med utgangspunkt i de aspekter som enligt direktivet ska belysas
Det handlar till exempel om styrningen av halso- och sjukvarden, finansiering och resursférdelning,
férvaltningsorganisation samt uppgifts- och ansvarsférdelning i olika fragor.

For att kunna resonera om konsekvenser och effekter behdvs en uppfattning om vilka de huvudsakliga

forandringsmekanismerna i en huvudmannaskapsreform ar, det vill sdga hur férutsattningarna férandras
jamfért med nuvarande ansvarsférdelning.

Scenarierna analyseras med utgangspunkt i ett antal olika beddmningsgrunder.
Beddmningsgrunderna svarar mot mal som anges i direktivet, reformmal som en huvudmannaskapsreform
bor svara mot och generella krav och mal for halso- och sjukvarden och systemets funktionssatt.

For att mojliggdra en jamforelse med nuvarande ordning gors analysen utifran beddmningsgrunderna aven for
scenariot att huvudmannaskapet kvarstar oférandrat.

| detta scenario antas statens styrning och ansvar utvecklas och starkas, i enlighet med uppdragets inriktning.

Vardansvarskommittén
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Olika typer av ansvar i halso- och sjukvardssystemet

. Tillhandahallaransvar - kdrnan i

*  Strukturer, Finansieringsansvar huvudmannaskapet enligt HSL
institutioner, *  Det priméra finansieringsansvaret
uppgifts- och * Ettregionalt systemansvar —i

Inhdmta resurser Tillhandahallaransvar
. Fordela resurser

praktiken ocksa nationellt
systemansvar i samverkan

ansvarsfordelning
* Inflytande,

demokratisk kontroll «  Sakerstalla tillgang till _ *  Verksamhetsansvar for vard som
och relationer mellan vard for befolkningen i bedrivs i egen regi och darmed ocksa
aktorer enlighet med mal, krav . Leverans, drift och arbetsgivaransvar for verksamhetens
*  Normering, mal, och behov utférande av vard. personal.
prioriteringar och «  Planering, «  VArdgivaransvar
annan strategisk och dimensionering och +  Arbetsgivaransvar
politisk styrning organisering —operativ.  *  Fysiska och humana
*  Uppfoljning, tillsyn stgrning. oop reysurser for *  Ettstortsystemansvar oc.h de:c
och granskning «  Sistahandsansvar for verksamheten yttersta sxstemgnsvaret for halso-
»  Systemévergripande att vard meddelas . Kvalitet och och sjukvarden i Sverige )
och kritiska resurser befolkningen patientsakerhet i ) E:;Eﬁt‘git finansieringsansvari
och funktioner verksamheten +  Ettlitet tillhandahéllar- och
verksamhetsansvar

ay
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Aktuella scenarier

« Staten ar huvudman for all halso- och sjukvard som
regionerna idag ansvarar for

« Staten ar huvudman for delar av halso- och sjukvarden:
e primarvard,
» specialiserad vard (med undervarianterna

universitetssjukvard, universitetssjukhus och
nationell hdgspecialiserad vard),

» |uftburen ambulanssjukvard och luftburna
sjuktransporter,

* vaccinationer och screening.

5
b
#

« Ofdrandrat huvudmannaskap men starkt statligt ansvar
och starkt statlig styrning.
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Analys av konsekvenser och effekter

« For att kunna beddéma majligheten att uppna olika mal och astadkomma en utveckling i enlighet
med beddmningsgrunderna behdvs en uppfattning om hur olika ansvarsférdelning paverkar
forutsattningarna for detta.

« Analysen kraver ocksa kunskap om vilka mekanismer i systemet som bidrar till att skapa dessa
forutsattningar.

« Det finns en stor mangd olika faktorer i och utanfér halso- och sjukvarden som avgor
maluppfyllelsen — i den har analysen ligger fokus pa de faktorer som en huvudmannaskapsreform
skulle forandra: ansvarsfordelning, styrning, organisation m.m.

« Det finns generellt sma majligheter att dra sakra slutsatser om sambanden mellan en viss
ansvarsfordelning eller styrning och olika utfall.

« Ambitionen har varit att analyserna ska baseras pa basta tillgangliga kunskap — vilka underlag som
anvands for analyserna redogors for pa nasta bild

.....
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Kontaktuppgifter

Kommitténs gemensamma e-post:

Fler kontaktuppgifter finns pa kommitténs hemsida:
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